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Eu ouvi os clamores do meu povo e desci para liberta-lo (Ex 3,7)

1 — Introducéo

A inspiracdo desta analise de conjuntura €, além do texto biblico, 0 documento
assinado por treze bispos e cinco religiosos do Nordeste brasileiro, em 1973, “Eu ouvi 0S
clamores do meu povo: a realidade do Nordeste em 1973 e, também, no “Y-Juca Pirama
— 0 indio: aquele que deve morrer”, dos bispos do Centro Oeste no inicio dos anos
setenta®. Ha aqui, entretanto, uma distancia histdrica e a nossa propria limitagdo. Foi
construida a partir de um amplo debate entre os seus participantes. De toda forma, é uma
tentativa de refletir e propor um didlogo ante a gravissima e complexa realidade brasileira
quase 50 anos depois da corajosa iniciativa de homens dedicados ao Reino®.

2 — Um mundo sem paz

Na&o é possivel analisar a realidade brasileira sem colocar-nos em um mundo em
permanente transformacdo. Talvez as questfes mais evidentes da conjuntura mundial de
2022 decorram (i) do conjunto de guerras e conflitos que violentam povos e comunidades,
ao lado de (ii) uma pandemia que ceifou milhdes de vidas em todo o planeta®, (iii) da
recessao democratica e (iv) da destruicdo da Casa Comum, enquanto mudancas profundas
sdo impulsionadas por revolucdo cientifico-tecnoldgica que define novos padrdes
técnicos para a producdo econdmica, impactando fortemente o mercado de trabalho e os
padrdes de consumo e de comunicacdo na sociedade humana. Ha outras muito graves.
Mas, para o propésito desta analise, vamos focar no impulso de morte® presente nesse
momento historico.

Somos um pais em uma Ameérica Latina em um mundo com grandes mudangas
que, com diferencas e distintas matizes, afetam o mundo inteiro. Os fenémenos da
globalizacdo e das mudancas lastreadas em avancos do conhecimento cientifico da
ciéncia e da tecnologia impactam a cultura, a economia, a politica, as ciéncias, a educacéo,
0 esporte, as artes e, naturalmente, a religido. Uma realidade que para o ser humano se
tornou cada vez mais sem brilho e complexa.

Vive-se “a” crise do sentido. A questdo é que a mera diversidade de pontos de
vista, de opcdes e, finalmente, de informacdes, que costuma receber o nome de
multiculturalidade, ndo resolve a auséncia de um significado unitério para tudo o que
existe. Vivemos uma época em que se dissolveu a concepcao integral do ser humano, sua
relacio com o mundo e com o sagrado. O individualismo, exacerbado pelo
neoliberalismo, enfraquece os vinculos comunitarios e propde uma radical transformacéo
do tempo e do espago®.

Os fenbmenos sociais, econdmicos e tecnoldgicos estdo na base da profunda
vivéncia do tempo, ao que se concebe fixado no proprio presente, trazendo concepgdes
de inconsisténcia e instabilidade. Deixa-se de lado a preocupacdo pelo bem comum para
dar lugar a realizacao imediata dos desejos dos individuos numa regido do mundo em que
coexistem diversas culturas indigenas, afro-americanas, mestigas, camponesas, urbanas e
suburbanas, simultaneamente pré e/ou p6s-modernas, incluindo algumas tipicamente
modernas’.



Diante do cansaco da transcendéncia e da pressdo da imanéncia® temos o desafio
de oferecer algum sentido no contexto de uma cultura de encontro e da vida, ao invés de
uma cultura autorefencial e da morte. Essa missdo no Século XXI é fundamental como
arché® do conflito social emergente no interior das sociedades atuais, mas também fonte
da distingdo entre “a” politica e “0” politico, que no nivel ontologico permite que a cultura
seja repensada como um dos fundamentos e garantia da liberdade que possibilita a

comunidade politica®.
2.1. Muitas guerras

Ao fim de marco, o Papa Francisco alertava, no contexto mais recente da Ucrania,
que “Uma guerra sempre — sempre! — é a derrota da humanidade: sempre. N6s somos
derrotados por esta guerra, porque por um lado somos responsaveis. Ndo existem guerras
justas: ndo existem!”!. Pelo menos desde 2013, tal como desenvolvido no texto de
fevereiro, o sumo pontifice j& alertava para a realidade de uma guerra em pedagos: “Hoje
existe a Terceira Guerra Mundial em pedacos. Olhem para os locais dos conflitos: falta
de humanidade, agressdao, ddio entre culturas e tribos, também uma deformacédo da
religido, este é o caminho do suicidio, semear 6dio. E um preparar a Terceira Guerra
Mundial que estd em andamento aos pedacos e acredito ndo exagerar nisto. Diga isto aos
jovens!”?,

Entretanto, o grave conflito entre a Rassia e a Ucrania, ndo é o unico. Pelo menos
outros 28 paises passam por conflitos ou registram combates armados em 2022. A
informacdo é do Projeto de Dados de Localizagio e Eventos de Conflitos Armados®.
Paises como 1émen, Nigéria, Siria, Mianmar e Somalia lideram estes registros, além da
Ucrénia, com milhdes de refugiados, migrantes e vitimas civis.

A multipolaridade decorrente desses conflitos destaca o papel da China e de outros
paises, como a india e a Turquia, esta Gltima embora membro da OTAN, a alianga militar
ocidental, resiste em adotar san¢des contra a RUssia, entre outros. Nesse sentindo, pode-
Se esperar que 0s paises sejam mais resistentes a decisdes em organismos internacionais,
antes ditadas pelo bloco ocidental, como no caso do G-20, mas também nas Nacdes
Unidas. Em particular, fica a provocacdo de qual linha os paises da América Latina
adotardo em seu campo de possibilidades. Amorim (2022) destaca que paises como o
Brasil néo se trata apenas de sua relagéo para com uma poténcia hegemonica, mas antes
sua relacdo com multiplas possibilidades de hegemonias, em varias dimensoes:
tecnoldgica, militar, politica e de comunicacfes®.

O impacto da retomada da escalada de conflitos militares e entre civis na forma
das guerras é resultado das “novas concertacBes mundiais, com o declinio do poder
politico, militar e econémico dos Estados Unidos da América — que se beneficiou de quase
um mundo unipolar desde a queda do Muro de Berlim — os avangos da China e a caréncia
de liderancas europeias que foram incapazes articular a unido da Europa com a Rissia”?®.
Essa nova (des)ordem mundial vai realinhando a geopolitica entre as principais poténcias
(EUA, China, Russia e Europa), ao mesmo tempo que diversas consequéncias surgem.
No campo politico, retomou-se a perspectiva de uma finitude da humanidade e do préprio
planeta’®, diante da repeticio dos horrores do Século XX, agora em um periodo que as
violéncias e as novas formas da morte ganharam muitos aparatos tecnoldgicos.

2.2. Muitas pestes



Como se ndo bastassem as epidemias que ja conheciamos, a partir do fim de 2019,
a pandemia da COVID-19 assolou todo o mundo. Foi a sexta vez na historia que uma
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional é declarada. As outras foram:

e 25de abril de 2009: pandemia de HIN1.

e 5de maio de 2014: disseminacéo internacional de Poliovirus.

« 8agosto de 2014: surto de Ebola na Africa Ocidental.

e 1 de fevereiro de 2016: virus Zika e aumento de casos de microcefalia e outras
malformag0es congénitas.

e 18 maio de 2018: surto de ebola na Republica Democratica do Congo.

Contudo, apesar das melhorias em 2022, pela distribuicdo de vacinas e maior
informac&o do publico, os numeros séo relevantes. No inicio de abril, 0s nUmeros eram
de cerca de 500 milhdes de casos confirmados de COVID-19, com cerca de
6.200.000 mortes conforme relatou a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), em todo o
mundo. Também no inicio de abril cerca de 11.300.000.000 doses de vacinas ja haviam
sido administradas, em que pese a sua desigual distribuicéo, especialmente no continente
africano e entre os paises mais pobres®’.

No caso brasileiro, também em inicio de abril, 0s nUmeros apontavam para cerca
de 30.200.000 casos conhecidos e mais de 661.389 mortes'®. Conforme dito ainda em
2021, a crise sanitaria e a COVID-19 ¢ “uma doenga que veio para fazer parte de nosso
cotidiano, num quadro de sindemia que ndo tem paralelo na histérial®. Falta-nos, no
Brasil, lideranca e coragem para realizar a coordenacdo estratégica de atores e meios
disponiveis para o enfrentamento da pandemia. Ainda estamos tateando e ha
interminaveis e lamentaveis estatisticas de 6bitos. A morte por COVID-19 se transformou
em parte do cotidiano”?°.

Noutro aspecto, mais positivo, a pandemia revelou que sdo possiveis alternativas,
“que as sociedades se adaptam a novos modos de viver quando tal ¢ necessario e sentido
como correspondendo ao bem comum”?L,

2.3. Pouca democracia

A democracia, hoje em franca turbuléncia, teve um crescimento numérico no
periodo compreendido pelas duas décadas finais do Século XX e as duas décadas iniciais
do Século XXI (1980-2000 e 2000-2019). A quantidade de paises “democraticos” nao
parou de crescer. O aumento se deveu, sobretudo, a transicdo dos paises comunistas do
Leste Europeu, ao fim das ditaduras latino-americanas e a criacdo de instituicGes
democraticas em diversos paises africanos recém-independentes. Segundo o Polity
Project (projeto que classifica o regime politico dos paises ao longo do tempo), em 1985
havia 42 democracias, onde moravam 20% da populacdo mundial. Em 2015, o nUmero
saltou para 103, com 56% da populagio mundial®.

Contudo, quando sdo analisados os principais indicadores internacionais sobre a
evolucdo da qualidade da percepcao das democracias a nivel global ou regional o cenario
nédo e dos melhores. H4, em todo 0 mundo, uma ideia de recessdo democratica. De um
lado, ela foi associada as dificuldades de surgimento de novos governos desse tipo desde
meados da década de 2000. Nos ultimos anos, porém, a preocupagdo passou a Ser a crise
das democracias consolidadas. A pergunta agora é: democracias tradicionais entram em
colapso? Ha uma diferenca fundamental entre saber por que ela ndo se consolidou no
Egito e em que medida poderia entrar em colapso na Italia. Mas, de uma forma ou de
outra, o termo recessao democratica passou a designar 0s dois processos.

O Latinobarémetro, em seu relatorio de 20182, indicou-nos que, até o ano de
1997, a preferéncia da populacéo latino-americana pela democracia era de 63%. No ano



de 2018, pelo contrario, a simpatia por um regime democratico se encontrava em seu
ponto mais baixo (48%). O processo de deteriora¢do néo foi retilineo. A primeira década
(2001-2010) deste século ocorreu como um momento de esperancas democraticas
crescentes. Esse crescimento decorreu do periodo de bonanga conhecido por “quinquénio
virtuoso”?4, que se seguiu a crise asiatica com as politicas contraciclicas que se aplicaram
no inicio da crise do subprime? em 2007-2009%,

A pandemia ampliou a relacdo entre sociedades nacionais, democracias e suas
instituicdes, mas demonstrou amplamente que a democracia ainda é o melhor sistema
possivel para periodos como as atuais turbuléncias. Apesar das dificuldades, esse é um
aprendizado que exige intensidade para uma maior valorizacdo. O relatério mais recente
da Latinobardmetro (2021)?’, publicado em outubro do ano passado, contou com uma
amostra coletada em plena crise do coronavirus, entre outubro de 2020 e maio de 2021, e
registrou uma pequena diminuigdo da insatisfacdo com a democracia como sistema de
governo: 70%, dois pontos percentuais a menos do que os registrados no ultimo relatério
de 2018. Assim, a satisfacio mal aumentou em um ponto percentual, chegando a 25%. E
uma confianca escassa, timida e, infelizmente, em queda. Os principais atores da
democracia, os partidos politicos, sofreram um retrocesso sem paralelo. Apenas 29% dos
entrevistados nos 18 paises da América Latina relatam proximidade partidaria. Em 2015,
este numero era de 40%.

Cresceu a insatisfagdo com o sistema democratico na America Latina. A regido
tem uma média de 49% de apoio a democracia. Os nimeros mais graves de baixo apoio
a democracia sdo encontrados em Honduras (30%), Guatemala (37%), Brasil (40%),
México (43%) e El Salvador (46%) (Latinobarémetro (2021)).

O declinio nos nimeros de apoio a democracia pode estar correlacionado com o
apoio ao autoritarismo, a possibilidade de governos militares e o populismo. O relatério
afirmou que 31% dos latino-americanos apoiariam um governo militar para substituir um
governo democratico ¢ 51% ndo se importaria “que um governo ndo democratico
chegasse ao poder se resolvesse os problemas”. Sao dois pontos percentuais a mais do
que em 2008. Estes nimeros falam de uma situacdo anterior a pandemia. O apoio a
democracia na América Latina, portanto, requer um impulso e os riscos de retrocesso
aumentaram ( Latinobarémetro (2021)).

Em nosso continente, 7 em cada 10 pessoas estdo insatisfeitas com o sistema
democrético, e apenas 3 em cada 10 dizem que tém simpatia por algum partido. Nossas
democracias estdo ficando sem apoio popular e sem militantes. Na regido, com mais
democracias do que autoritarismos, o Latinobarémetro mostra que a confianca dos
cidaddos ndo é depositada majoritariamente nas elites politicas. E encabecada pela Igreja
(65%), seguido pelas forgas armadas (44%), a policia (36%) e, depois, pelo primeiro ator
politico: o presidente (33%). O Parlamento (20%) e os partidos politicos (13%) aparecem
no final da lista quando questionados sobre a confianga institucional (Latinobarémetro
(2021)).

De acordo com os nimeros de 2021 do Latinobarémetro, h4 uma escassez de
maiorias na regido, uma crescente atomizacdo dos parlamentos, uma dificuldade dos
partidos politicos tradicionais de manterem-se na lideranga das mais diversas realidades
dos paises da regido, as dificuldades na governabilidade. De forma mais geral, ha uma
profunda crise de institucionalidade democratica em varios paises e a consolidacdo de
experiéncias autocraticas, em alguns paises, ao lado da ascensdo de alguns populismos
que, de diferentes pontos do espectro politico (como o México com um governo de
esquerda e El Salvador e o Brasil com governos de direita), influenciam a percepgéo
publica da democracia como o sistema que garante as liberdades e o consenso social?.



E neste quadro e partir destas tensdes que produzimos a atual analise de
conjuntura. Nossas avaliaces sdo produzidas considerando que, para além dos textos das
normas, em especial da Constituicdo, uma democracia necessitaria de lideres que
conhecam e respeitem as regras informais®. Por fim, nessa possivel chave de leitura para
0 mundo, incluindo o Brasil, deve-se destacar que o atual quadro do capitalismo
globalizado e desregulado tem um duplo: (a) o crescimento das desigualdades®, de um
lado; e (b) o crescimento de um universo diferente de valores, recursos, meios de
producdo tecnolégicos que estdo extremamente concentrados em um nucleo rentista
transnacional®! acompanhado de um ideal de mérito e eficacia descrito por quem s&o os
ganhadores deste modelo, doutro.

H4& variagdes de pais em pais. Mas ha uma combinacdo de velhos elementos —
feitos de relagcbes de dominacdo brutal e de discriminacdes raciais, sociais, sexuais,
culturais, econémicas e politicas — com outros mais novos — uma sacralizagdo da
propriedade privada e a estigmatiza¢do dos “perdedores” de formas muito mais extremas
que nas etapas da globalizacdo prévia. Tudo isto se da em um contexto em que 0s avangos
do conhecimento e da tecnologia, a mudanca dos paradigmas virtuais, de inteligéncias e
suas modalidades, bem como a velocidade das redes sociais, assim como a diversidade e
as criatividades decorrentes das criagdes culturais, poderiam permitir um progresso social
sem precedentes®. Mas, infelizmente, ndo aconteceu dessa forma.

Oferecer de pronto tal chave de leitura é um esforgo cuidadoso para permitir que
as avaliagOes advenientes e progndsticos da analise sejam acompanhadas, criticadas e
discutidas, com clareza, pelos leitores. E a critica € muito importante.

3 —Brasil: A grave crise social e econdémica

Apesar das imensas riquezas existentes no Brasil, o nosso desenvolvimento
socioecondmico encontra-se completamente travado: caimos para a 13* posi¢do no
ranking do PIB mundial, ultrapassados pela Australia®®. Agravou-se o processo de
desindustrializacdo, e exacerbou-se o desemprego, a desocupacdo e a extrema
desigualdade social, com alarmante aumento, a olhos vistos, de familias em situacéo de
rua em todas as cidades do pais, sobrevivendo a custa de lixo® e 0ssos*®. Enquanto isso,
o0s jornais noticiam que “Grandes bancos tém maior lucro nominal em 15 anos”, um novo
recorde, tendo em vista que o lucro dos quatro maiores bancos somou R$ 81,63 bilhGes
em 2021°71

N&o chegamos até aqui por acaso e tampouco porque “Deus assim 0 quis”, mas
devido ao modelo econémico que atua no Brasil, projetado para produzir escassez para a
maioria enquanto uma minoria privilegiada ostenta niveis absurdos de riqueza. Esse
modelo econdmico é sustentado principalmente por 4 eixos: (a) o sistema tributario
injusto e regressivo®®, (b) a politica monetaria suicida praticada pelo Banco Central®®, (c)
o modelo extrativista irresponsavel da mineracdo e do grande agronegécio®, e,
principalmente, (d) o sistema da divida®..

Assistimos a uma subtracdo das riquezas nacionais para alimentar o sistema da
divida, enquanto todos os outros investimentos necessarios ao nosso desenvolvimento
socioecondmico sdo deixados de lado, sob o falacioso argumento de que ndo haveria
recursos. Além de cerca de R$ 5 trilhdes em caixa*? houve “Superavit Primario” em 2021,
no valor de R$ 64 bilhdes*®. O grafico do Orcamento Federal Executado (pago) em 20214
evidencia o privilégio do sistema da divida, em beneficio de muitos segmentos aos quais
sdo somados os privilégios decorrentes do injusto modelo tributario, garantindo captura
do orcamento na despesa e na receita. Com efeito, o sistema de gestdo da divida publica



brasileira tem capturado as rendas geradas pelos trabalhadores e sendo apropriadas pelo
sistema financeiro e rentista do pais.

Dentre outros mecanismos, a indecente remuneracéo diaria da sobra de caixa dos
bancos e a abusiva elevacdo dos juros sob a falsa justificativa de combater inflacdo tém
amarrado a economia brasileira, levando inUmeras empresas a faléncia e familias ao
desespero: desde o més de mar¢o/2021, o Banco Central ja aumentou a SELIC em quase
dez pontos percentuais ao ano e ndo segurou a inflacdo, mas, ainda assim, ja anunciou
que insistira em novas altas®.

No “celeiro do mundo”, onde o agronegocio bate recordes de exportagéo e lucros
para as grandes corporacdes*®, mais da metade dos lares (55,2%, ou 116,8 milhdes de
pessoas) sofre com a inseguranca alimentar, ou seja, ndo possui acesso pleno e
permanente a alimentos. A inseguranga alimentar “moderada ou grave” atinge 43,4
milhGes de pessoas (20,5% da populacdo, que ndo tém acesso a alimentos em quantidade
suficiente), e 19,1 milhdes se encontram na chamada “inseguranca alimentar grave”, ou
seja, passam fome®’.

A fome no Brasil tem género, cor, endereco e escolaridade. A situacdo de fome
predomina entre a populagdo feminina, solteira, moradora das periferias urbanas ou de
areas rurais, com baixa escolaridade (ou analfabeta), pobre, negra, quilombola e indigena
(Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional , 2021)%,

O espectro da fome e da inseguranca alimentar, que vinha sendo reduzido nos anos
pré-pandemia, voltou a se agravar e castigar a populacdo do pais. Em margo de 2022, a
quantidade de comida em casa era insuficiente para 24% dos brasileiros®, ainda como
reflexo da volta do pais ao mapa da fome da ONU a partir de 2018, apds ter saido em
2014, A existéncia de insuficiéncia alimentar nos domicilios se faz presente até mesmo
em faixas relativamente elevadas de renda familiar, desaparecendo apenas nas familias
com renda superior a 10 salarios-minimos. Esta tragédia também ndo é igualmente
distribuida no pais, estando presente em 18% dos lares da regido Sul e em 32% daqueles
da regido Nordeste.

Pensando nos ultimos meses, vocé diria que a quantidade de comida na sua
casa para vocé e sua familia foi...

Por renda familiar mensal, em salarios minimos, em %
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Fonte: Pesquisa realizada pelo Datafolha com 2.556 entrevistas em 181 municipios nos dias 22 e 23 de marco. A
margem de erro € de 2 pontos porcentuais, para mais ou para menos. A pesquisa esta registrada no Tribunal
Superior Eleitoral como BR-08967/2022

Tais tracos revelam herancas estruturais do pais, o segundo maior exportador de
alimentos do mundo (s6 perde para os Estados Unidos), com producédo capaz de alimentar
1,6 bilhdes de pessoas. Portanto, o problema ndo esta na capacidade de produzir, mas



também no mecanismo de distribuicdo. Ademais, a estrutura fundiaria e o apoio das
politicas publicas beneficiam fortemente o0 agronegécio exportador. A producdo familiar,
que € voltada para a demanda dos brasileiros, responde por 38% da producdo
agropecuéria do pais e emprega 74% da forca de trabalho atuante nesta atividade, mas
tem tido cortes significativos nas politicas publicas a ela destinada nos anos recentes. O
PRONAF, por exemplo, teve seus recursos no Orgamento da Uniéo para 2021 cortados
para 1/3 da proposta inicial (de R$ 3,85 milhdes para 1,3 milhdes).

A conjuntura recente tem contribuido para retrocesso significativo no combate a
fome no pais. E ndo se pode creditar apenas aos impactos econdmicos e sociais da
pandemia o agravamento da situacdo. A crise econdmica se alia, por exemplo, a uma
conjuntura dificil no mercado de trabalho. A par da flexibilizac&o das relagdes de trabalho
embutida na Lei da Terceirizacdo e na Reforma Trabalhista do governo Temer, associada
aos novos padrdes produtivos, como os da era digital (que geram novas formas e relagoes
de trabalho, como a “uberizagdo”, ou demandam habilidades e qualificacdo para as quais
parte dos trabalhadores ndo esta preparada) testemunha-se a dificuldade de insercdo de
muitos brasileiros(as) na vida econémica do pais, 0 que estimula o processo de intensa
precarizacdo. A subutilizagdo da forca de trabalho (24% nédo consegue trabalho, desistiu
de procurar e ou trabalha menos do que gostaria) e o desemprego elevado (chegou a 15%
em 2021 e atinge cerca de 12 milhdes de brasileiros, hoje) séo situacdes identificadas pelo
IBGE/PNAD que dialogam fortemente com a inseguranca alimentar e a fome.

A massa de renda do trabalho, apropriada pelas familias — fonte principal dos
recursos para a maioria dos brasileiros acessar os alimentos e realizar outras despesas
esenciais— vem declinando, em especial nas camadas populares. E o impulso inflacionario
recente atinge fortemente os alimentos, restringindo o poder de compra de amplas
camadas da populacdo. A resultante é uma inseguranga alimentar grave. Em paralelo,
governos recentes, em especial o atual, tm extinguido ou reduzido gastos nas politicas
sociais, o que amplia a desprotecdo das camadas mais pobres da sociedade, a0 mesmo
tempo em que desmonta a politica de estoques reguladores. Como dito, o desemprego
formal atinge cerca de 12 milhdes de pessoas, nimero que se amplia para 28 milhdes
quando incluimos as 7,4 milhGes de pessoas subocupadas (pela insuficiéncia de horas
trabalhadas) e mais 9 milhdes de pessoas da “For¢a de Trabalho Potencial”, que inclui os
chamados desalentados, que sequer acreditam que podem conseguir um trabalho®?.

Enquanto um grupo privilegiado de 28 mil pessoas ganha mais de 320 salarios-
minimos mensais, recebendo cada uma em média R$ 765 mil por més isentos do Imposto
de Renda — Pessoa Fisica®? (pois, em maioria, sdo grandes banqueiros e empresarios que
recebem lucros distribuidos isentos e altissimos ganhos com juros da divida publica), os
trabalhadores e consumidores em geral sdo pesadamente punidos com tributos embutidos
no preco dos produtos. A renda anual declarada pela parcela de 28 mil pessoas
privilegiadas somou R$ 371 bilhGes em 2020°3, valor préximo ao rendimento obtido (R$
383 bilhdes) por 89 milhdes de pessoas, que representam o0s 40% mais pobres de toda a
populagao brasileira®.

Para acabar com esse grave quadro, € necessario modificar o modelo econémico,
com medidas que enfrentem o0s eixos que 0 sustentam, a comecar por uma auditoria da
divida publica, com participacdo social e cidada, para viabilizar um novo momento no
qual se viabilizaria priorizar as necessidades sociais urgentes, mas esta alimentando o
lucro dos bancos™.

Também é necessario se retomar um compromisso com os Direitos Humanos. Um
dos exemplos é o crescimento da violéncia nos conflitos no campo e das mortes, como na
acao de garimpeiros, conforme as informagdes prévias da 362 edicdo do Relatorio
Conflitos no Campo Brasil 2021, da Comissdo Pastoral da Terra (CPT). Houve um



crescimento de 6bitos de 1.100% em 2021 em comparacao com 2020. Os dados do Centro
de Documentagdo da CPT registraram, em 2021, 109 mortes em decorréncia dos
confrontos, 0 que aponta uma subida expressiva quando se compara com 2020, no qual
apenas nove Obitos foram registrados®®.

3.1. A conjuntura econémica de 2022

A economia brasileira continuara apresentando crescimento pifio no ano de 2022,
com as melhores expectativas prevendo aumento de apenas 0,5%°’, mantendo-se, assim,
no patamar observado nos anos de 2012 e 2013. No entanto, ndo esta totalmente afastada
a possibilidade de uma queda do PIB frente a piora no cenario internacional, agravado
com a guerra na Ucrania® e a expectativa de aumento mais brando da economia chinesa
neste ano®. Este cenario devera dificultar uma desejada e necessaria recuperacio do
emprego e da renda da populacgéo brasileira.

A taxa de desocupacédo, no primeiro trimestre de 2022, segundo o IBGE, ficou
estabilizada em torno de 11,0%. Apesar de abaixo dos niveis (14,5%) observados nos
meses mais graves da pandemia, de jul./20 a jun./21, ainda se encontra em patamar muito
acima do verificado em 2014/2015 (ao redor de 8%), englobando em fevereiro deste ano
mais de 12 milhdes de pessoas®®. Outro elemento que merece destaque ¢ a disparidade
observada entre as regides geogréaficas brasileiras, pois enquanto a taxa de desocupacgéo
no 4° trimestre de 2021 foi de 6,7% na regido Sul, no Nordeste ela atingiu 14,7%, o
mesmo ocorrendo com a subutilizacdo da forca de trabalho, pois, enquanto na média do
pais ela foi de 24,3%, nas duas regides situou-se em 14,2% e 36,7%, respectivamente. A
aparente melhora das taxas de ocupacédo e de subutilizacdo da forca de trabalho (27,3
milhdes de pessoas), observada a partir do auge da crise provocada pela Covid-19, em
2020, ndo foi acompanhada de melhoria do rendimento medio real dos ocupados, haja
vista esse ter se encontrado no inicio deste ano no patamar mais baixo dos ultimos dez
anos, quando se iniciou 0 acompanhamento do mercado de trabalho, em marco de 2012.
A corroborar com esse comportamento, a taxa de informalidade dos ocupados no setor
privado foi de 40,2% em fevereiro de 2022.

Evolucéo do Rendimento Médio Real dos Ocupados — mar/12 a fev/22 —em R$ de
fev/2251
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Desde o inicio de 2021, os precos voltaram a crescer aceleradamente no pais,
novamente atingindo o nivel ocorrido no final de 2015 a 2016. Desta feita, o nivel geral



de precos vem sendo pressionado por fatores associados a oferta, como: desvalorizacdo
cambial da moeda brasileira, encarecimento das importacfes, secas que afetam a
producdo energética, interrup¢do na cadeia de suprimentos e insumos globais e preco dos
combustiveis condicionados pela situacdo geopolitica e pela regra de determinagdo de
preco, definida pela Petrobrés; e ndo a demanda, dada a fraca recuperacdo da economia
brasileira e a retracdo do rendimento do pessoal ocupado. Nesse contexto, a politica de
aumentos sucessivos da taxa de juros, como justificativa para controle da inflacéo,
mostra-se totalmente ineficaz e prejudicial a sociedade brasileira, constituindo-se em
transferéncia crescente de recursos publicos da Unido cooptada para o uso de rentistas
particulares, que vivem dos ganhos do mercado financeiro, desincentivando qualquer
possibilidade de investimento em produgdo e emprego no pais.

Evolugdo da inflagdo (IPCA) - var. % acum. em 12 meses
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O comportamento do mercado de trabalho e o processo inflacionario que o pais
vem apresentando, desde o inicio de 2021, agravam a condicdo béasica de vida de uma
parte significativa da populagéo brasileira.

A moeda nacional tem se valorizado constantemente desde novembro de 2021,
momento a partir do qual a taxa basica de juros fixada pelo Banco Central (Copom) —
Selic — passou a superar a inflacdo anualizada esperada pelo mercado financeiro. Com
esse comportamento, a entrada de Investimento Direto no Pais vem crescendo, tendo
atingido o valor de US$ 47,7 bilhdes no acumulado de 12 meses findos em janeiro de
2022, gerando expectativa de entrada liquida de US$ 55 bilhes no corrente ano®. No
entanto, esta entrada liquida configura basicamente lucros das empresas estrangeiras
retidos (reinvestidos) e ndo distribuidos (enviados a matriz), permanecendo no pais para
manter capital de giro das empresas em territorio nacional e aproveitar a taxa de juros real
oferecida pelos titulos brasileiros. A esse valor, acrescenta-se o ingresso de US$ 25,0
bilhdes sob a forma de investimentos em carteira (compra de titulos no mercado brasileiro
por estrangeiros) que possui 0 mesmo carater especulativo. N&o sdo recursos com os quais
se possa contar a longo prazo, caso o cenario de elevadas taxas de juros reais ndo se
mantenha. Se por um lado a valorizacdo do Real reduziu a pressao sobre o nivel geral de
precos, por outro, reduziu os ganhos das empresas exportadoras com 0S precos ainda
elevados das commodities, no mercado internacional.

Apesar de o Brasil ainda se posicionar entre 0s paises com maiores desigualdades
no mundo®, politicas de aumentos reais do salario-minimo e de transferéncia de renda,
como o Programa Bolsa Familia permitiram elevar a renda das populagdes mais pobres,



logrando melhoras nos indicadores de distribuicdo pessoal da renda do pais, com quedas
constantes dos indices de desigualdade, como por exemplo o indice de Gini®, a despeito
da inversdo da trajetdria ocorrida em 2018 e 2019. Neste sentido, o enfrentamento da crise
social e econdmica imposta pela pandemia a partir de 2020, com a ampliagdo da
transferéncia de renda, via Renda Emergencial e, agora, Renda Brasil, em substituicdo ao
Bolsa Familia, ao se direcionar as familias de baixa renda, provocou grande reducao deste
indice. Isto ndo significa, entretanto, que a situacao cadtica tenha sido resolvida. O pais
continua com indices absurdamente elevados e, mais que isso, este indice ndo captura a
situacdo ainda mais grave apresentada pela distribuigdo da riqueza no pais. A reducédo da
renda dos ocupados, a estrutura cada vez mais concentrada da producdo, a manutengédo
de um regime tributario perverso contra as rendas mais baixas e benevolente para com as
grandes fortunas e a politica de aumentos sucessivos da taxa de juros vém ampliando
sistematicamente a concentragdo patrimonial. Os 1% mais ricos do pais aumentaram a
parcela do que se apropriam do patrimonio total do pais, de 48,5% em 2019 para 48,9%
em 2021, em decorréncia da desconexdo entre a economia real, duramente afetada pela
crise sanitaria, e os mercados financeiro e de capitais. Ao mesmo tempo, 0os 50% mais
pobres detinham, em 2021, apenas 0,4% da riqueza brasileira®®.

A perda de emprego de qualidade, o acirramento da inflacdo e a piora na
distribuicdo patrimonial, sdo os grandes responsaveis pelo aumento consideravel da
populacdo em condicdo de rua, facilmente percebido nas cidades brasileiras nos ultimos
dois anos. As Ultimas estatisticas oficiais disponiveis datam de marco de 2020,
exatamente quando tem inicio a pandemia no Brasil. A situacdo que ja era muito
preocupante, com crescimento anual de 14% no periodo posterior a setembro de 2014,
parece ter piorado sensivelmente com a pandemia, pois, se em marco de 2020 eram
221,869 pessoas moradoras de rua, recenseadas pelo Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS)®, em janeiro de 2022 ja eram estimadas em mais 500 mil pelo Movimento
Nacional de Populagdo de Rua (MNPR), com aumento significativo da participagéo de
mulheres e criangas no total dessa populag&o®’.

As oportunidades de conseguir empregos de melhor qualidade dependem
diretamente do nivel educacional das pessoas e nesse campo 0 cenario ndo se mostra
favoravel nem a médio, nem a longo prazo. A constante troca de ministros da Educagéo
(12 nos ultimos 10 anos) evidencia o descaso do Governo Federal para com a érea,
tornando impraticavel a manutencdo de uma politica continua de preparacdo escolar e
educacional da populacdo brasileira. Progressos sensiveis obtidos na educacao brasileira
vém desaparecendo nos ultimos anos, processo agravado pela pandemia, podendo, como
alertado pela Unicef, provocar uma regressdo de duas décadas no enfrentamento da
excluséo escolar. Em 2021 havia mais de 244 mil criangas e adolescentes entre 6 e 14
anos fora da escola, ou 171% acima do observado em 2019 e mais de 407 mil jovens entre
15 e 17 anos ndo matriculados em qualquer estabelecimento de ensino®. Sobre esse tema,
alids, ndo se encontra nenhum estudo sistematico oficial sobre a qualidade da educacéo
brasileira de base, chegando a sociedade apenas informacdes sobre a posicao do pais em
rankings de conhecimentos fundamentais, nos quais ele sempre se encontra entre 0s piores
paises analisados®.

4 — A conjuntura politica brasileira e as elei¢fes 2022

Nosso presente tem muito a ver com o passado. A ditadura civil-militar no Brasil
durou 21 anos, teve 5 ditadores, instituiu 16 atos institucionais — mecanismos legais que
se sobrepunham a Constituicdo. Nesse periodo, instalou-se um regime de medo,
assassinatos, houve restricao a liberdade, repressdo aos opositores do regime e censura.

10



RevelacOes das investigacdes da Comissdo Nacional da Verdade, dentre outras,
destacaram que os militares brasileiros eram treinados na Escola das Américas, instituicao
que integrou entre 1954 e 1996 uma macabra formacao dos seus alunos em praticas de
tortura. Sem falar da ligagdo direta de Lincoln Gordon — embaixador dos EUA na
estruturacdo do golpe civil-militar de 19647,

Infelizmente, o governo federal e a familia do presidente Bolsonaro
protagonizaram dois acontecimentos que demonstram 0 negacionismo em relacdo ao
periodo, que aqui contribuem como elucidacdo a analise da conjuntura politica brasileira
atual. O primeiro, foi a ordem do dia publicada no altimo 31 de marco, para ser lida nos
quartéis e assinada pelos ministros da Defesa e das trés forcas, ressaltando a verséo de
um movimento militar resultado da convocacgéo das ruas. E, em segundo lugar, os ataques
a dignidade e a honra da jornalista Miriam Leitao.

A ironia das torturas sofridas por Miriam Leitdo por Eduardo Bolsonaro, deputado
federal, chocou a imprensa nacional, e provocou a necessidade de a jornalista vir a piblico
revelar, com detalhes, as torturas que a fora submetida gravida, nas dependéncias do
quartel do Exército em Vila Velha durante a ditadura militar.

De acordo com o relato, a jornalista foi agredida, assediada moral e sexualmente,
e até colocada nua dentro de uma sala escura com uma jiboia. A reagdo foi imediata,
Eduardo Bolsonaro (PL/SP) foi denunciado por fazer apologia a tortura. Defendeu-se a
retirada do mandato do parlamentar e entrou-se com representacdo na Comisséo de Etica
da Camara dos Deputados’?. Trata-se de atentado ao decoro parlamentar que deve ser
julgado em breve, apesar do Conselho de Etica da casa parlamentar ter muita dificuldade
em punir seus pares’®,

O passado estrutural que forjou uma gramatica politica prépria ao pais terminou
por estabelecer as condi¢des para a retomada das relagcdes democraticas, especialmente a
partir da edicdo da Constituicdo de 1988. Nessa tarefa, em que pese a presenca de
instituicdes e parcelas significativas da sociedade civil, como a CNBB, muito ainda resta
para ser consolidado.

Deve-se destacar, indubitavelmente, que sem a participacao dessas entidades e do
mundo da politica ainda estariamos ensaiando a redemocratizacdo. Criada em outubro de
1952, com a permissdo da Santa Sé, a CNBB, na época a terceira conferéncia episcopal
do mundo, teve um importante papel nessa construcdo. Eis porque nas proximidades da
propria Conferéncia completar 70 anos de sua criacdo, é importante refletir sobre os
percursos e 0s enormes desafios que existiram nesse caminho — tarefa que certamente ira
recorrer esforgos para um outro momento, consolidando um itinerario celebrativo-
memorial que se estendera até 2023.

4.1. Quais as principais caracteristicas desse tempo politico?

Como se ndo bastassem as multiplas crises que o pais atravessou nos Ultimos anos
e os terriveis efeitos da pandemia da COVID-19, desde a assuncdo de Jair Bolsonaro &
presidéncia da republica, em 2019, uma estratégia de governo belicosa e de
tensionamento do tecido social pds-se em curso.

Na analise de conjuntura de junho de 2021 j& chamavamos a atencdo para o fato
de “que o Governo Bolsonaro faz parte de um fenomeno mundial de ascensdo de governos
extremistas, autoritarios e, em alguns casos, com tragcos neofascistas. Sdo governos que,
para implantar seus projetos econémicos neoliberais, atacam as instituicdes democraticas,
com vistas a implementacdo de regimes politicos autoritarios. Bolsonaro, com o apoio de
militares das Forcas Armadas e das policias estaduais, das milicias, da macgonaria, do
fundamentalismo religioso, vem desenvolvendo uma politica de ataques as institui¢des
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democraéticas, principalmente ao Congresso Nacional e ao Supremo Tribunal Federal. As
vezes, 0s ataques sao retoricos; em outras, expressam-se sob a forma de incentivo e
participacdo em manifestacGes; e ainda, materializam-se em medidas concretas, como foi
0 caso da ampliagdo do acesso das pessoas a armas de fogo”.”

Em abril de 2021, este grupo de Andlise de Conjuntura apontou dados sobre o
recrudescimento dos grupos de apoio as a¢des geradoras de conflito social protagonizadas
pelo presidente de Republica e diferenciou a figura de Bolsonaro do que vem sendo
denominado de bolsonarismo. Destacou-se que o bolsonarismo, como a nova extrema-
direita na Europa e nos Estados Unidos, ndo “caiu do céu”, mas tem uma histéria, uma
I6gica interna e busca atingir seus objetivos, e que Bolsonaro e o bolsonarismo utilizam-
se do discurso religioso para manterem mobilizadas as suas bases sociais mais radicais e
0s segmentos religiosos que apoiam seu governo’>.

Em maio do ano passado, analisando o desmonte do Estado e das politicas
publicas alertamos que Bolsonaro segue apresentando projetos de emendas a
Constituicdo, projetos de Lei e de reformas de segmentos do setor publico, objetivando
transferir ao setor privado a atuacao hoje publica, com o discurso de que a concorréncia
privada € capaz de gerar mais eficiéncia e melhores condicdes de oferta do servico ou
produto. O grande problema com o desmonte do Estado no Brasil € que uma parcela muito
grande da populagéo, por ndo conseguir se ocupar no setor produtivo, depende totalmente
do Estado para sua sobrevivéncia®.

Na andlise de junho do ano passado destacadvamos que, além da discussdo sobre o
papel das Forcas Armadas junto ao governo Bolsonaro, ha um debate publico sobre as
muitas tentativas de Bolsonaro de politizacdo das policias estaduais, principalmente das
policias militares. Some-se a esse debate a relacdo da familia de Bolsonaro com
milicianos (muitos deles policiais no exercicio da atividade e ex-policiais)’’.

Em setembro do mesmo ano, voltamos a registrar que a crise politica é causada
por diversos fatores e atores. Provavelmente, o maior responsavel é o atual Presidente da
Republica, Jair Bolsonaro — mas também seus adeptos. Eles estdo estruturados, muitas
vezes organizados, em torno de um determinado segmento da populagdo brasileira, que
tem sua base em homens brancos, a maior parte acima dos 40 anos, com forte presenca
religiosa, em especial de determinadas denominagdes neopentecostais e movimentos
catélicos conservadores, e com acentuada presenca em alguns setores, como militares,
policiais militares, pequenos empresarios e produtores agropecuarios, com maior
concentrag&o nas regides Sul, Norte e Centro-Oeste’®,

Lembramos também que Jair Bolsonaro tem uma dupla estratégia. De um lado,
caso reeleito, promover uma espécie de autogolpe com uma “ruptura constitucional” que
colocara o pais em uma gravissima crise. Os discursos presidenciais apontam para este
cenario, apesar de ndo conseguir tracdo social nem apoio, exceto de seus grupos
radicalizados. Jair Bolsonaro tem, no seu projeto (inclusive de questionamento das urnas
eletrbnicas), o objetivo de tumultuar as eleicBes de 2022. Por outro lado, o campo
democrético tem jogado dentro das regras. Portanto, trata-se de uma competicdo desigual
a apontar graves problemas sociais e politicos nos proximos meses’.

Ainda em 2021, na Anélise de Conjuntura de outubro, anotamos: “o cenario mais
evidente deste periodo é que Jair Bolsonaro ainda € fraco demais para conseguir um
autogolpe, e a oposicdo é fraca demais para conseguir um impeachment. (...) As relacdes
institucionais continuam abaladas e o grande vencedor no Congresso Nacional foi o
Centrdo, que tem em Arthur Lira (PP-AL) seu grande articulador. Frente a deterioragdo
acentuada das condicdes de vida da populagdo, da afronta a dignidade humana e social,
0s ganhos obtidos pelos governos anteriores para a qualidade de vida do povo brasileiro
vio se esvaindo”®?,
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Desde 2019, portanto, que em nossas analises foram evidenciadas algumas
caracteristicas do atual tempo politico. Dentre as principais, estavam o carater autoritario
do atual governo, a transformacao dos adversarios politicos em inimigos, a destruicéo das
conquistas e dos direitos consolidados durante a chamada Nova Republica, o desmonte
das politicas pablicas e a desinstitucionalizacdo e desgaste da democracia, além da forte
presenca das redes sociais e de um “6dio” politico que transformou o debate em embate.
Muito ja foi dito e discutido.

Recentemente em abril, um dos principais argumentos dessa descricdo restou
comprovado. Trata-se do desmonte das politicas publicas. Nesse sentido, como o
proposito de dar embasamento a leitura praticada por esta comissdo, a partir daqui o tema
sera ordenado com base numa pesquisa do Instituto de Estudos Socioecondmicos
(INESC) sobre a execucdo orcamentaria®.

De acordo com o estudo, 2021 consolidou o processo de “desfinanciamento de
politicas publicas”. Assim, no pais, 0 combate as desigualdades e a preservacdo dos
direitos humanos, transformaram-se em temas meramente episodicos a partir do critério
de gastos do orgamento. Entretanto, os dados apontam que o desmonte se iniciou ainda
em 2019. Os setores mais atingidos foram saude, educacdo, meio ambiente, moradia,
crianca e adolescente e combate ao racismo®2. Nesse mesmo periodo, enquanto houve
desmonte de politicas plblicas, o gasto com a divida publica quase dobrou®,

Mesmo com a extensdo da pandemia, os numeros do levantamento mostram que,
em 2021, o ano mais dificil da pandemia, os recursos reduziram-se em 79% na
comparagdo com 2020 — ano em que 0 coronavirus chegou ao pais. O relatério também
demostrou que a satide perdeu R$ 10 bilhes em termos reais entre 2019 e 202184,

No combate ao racismo, a execucdo financeira da promocéo da igualdade racial,
medida alocada no Ministério da Mulher, Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH),
comandado por Damares Alves até o fim de marco, diminuiu mais de 8 vezes entre 2019
e 2021, segundo a pesquisa. Além disso, 0s recursos gastos com agdes voltadas para as
mulheres na pasta cairam 46% nesse mesmo periodo. A execuc¢do financeira passou de
R$ 17,6 milhGes em 2019 — gasto que, na realidade, obedeceu ao planejamento
orcamentario da gestdo anterior — para apenas R$ 2 milhdes (de R$ 3,3 milhdes
disponiveis) em 2021%°.

No caso da luta para garantir direitos aos quilombolas, o INESC revelou que, em
2021, foram gastos apenas R$ 164 mil em atividades de Reconhecimento e Indenizagdo
de propriedades desses povos tradicionais, além de R$ 792,4 mil de compromissos
assumidos em anos anteriores. De acordo com os dados, mesmo quando ha recursos —
como é o caso dos R$ 200 milhGes advindos de créditos extraordinarios para a agao de
Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos — pouquissimo dinheiro
foi, de fato, autorizado para politicas publicas com essa finalidade (neste caso, R$ 18,8
milhdes, menos de 10% do orcamento disponivel)®. Veja-se:

Orcamento para Fomento ao Desenvolvimento Local para Comunidades Remanescentes de
Quilombos | 2019 a 2021 — valores em milhdes de reais constantes corrigidos pelo IPCA de
dezembro de 2021.
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Diante das enormes violéncias contra 0s povos originarios, pressionados pelo
ilicito, os dados demonstraram que o dinheiro executado pela FUNAI, que deveria
garantir a protecdo territorial e fazer avancar a demarcacdo de terras, foi utilizado para
beneficiar os invasores dessas terras. Nos Ultimos 3 anos, 45% dos recursos que deveriam
ser gastos para proteger e demarcar territorios indigenas foram destinados a indenizacdes
e aquisicOes de imoveis — medida que beneficia ocupantes ndo indigenas®’.

A tragédia orcamentéaria repetiu-se também nas politicas ambientais. Nos trés anos
do estudo o INESC apontou as seguintes causas: (a) falta de pessoal; (b) nomeacao de
pessoas sem experiéncia e capacidade para cargos de confianca com responsabilidade de
conduzir a politica de fiscalizacdo territorial®®. O orgamento executado para o meio
ambiente em 2021 foi o menor dos Gltimos trés anos: foram gastos apenas R$ 2,49
bilhGes, comparados aos R$ 3 e 4 bilhGes gastos em anos anteriores, para todos os 6rgaos
ambientais: Ministério do Meio Ambiente, Ibama, ICMBio, Jardim Boténico e o Fundo
Nacional de Mudancas Climaticas (FNMC)®. Veja-se:

Orcamento para o Meio Ambiente (incluindo administracéo direta, Ibama, ICMbio, IBRJ) | 2019 a
2021 - valores em bilhGes de reais constantes corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021.
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Fonte: INESC

Na area educacional pouco ou muito pouco foi utilizado para a reduzir o impacto
da pandemia e promover o estudo a distancia dos mais vulneraveis. Os dados revelam que
60% dos estudantes contavam apenas com o celular para participar das aulas, sendo que
16% deles ndo tinham um pacote de dados de internet que durasse o més inteiro®. Da
mesma forma, as politicas para as criangas e 0s adolescentes tiveram 0s recursos escassos.
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A execucdo financeira para Assisténcia a Crianca e ao Adolescente caiu 28% em termos
reais, passando de R$ 531 milhdes para R$ 382 milhdes entre 2019 e 2021. Essa area
chegou a ter 30 acdes em 2012, mas em 2021 s6 houve destinacdo de recursos para trés:
(a) Crianca Feliz — que absorveu 95% do montante; (b) Construcdo, Reforma, Equipagem
e Ampliacdo de Unidades de Atendimento Socioeducativo, e (c) Promocdo e Defesa de
Direitos para Todos (que sequer teve recurso executado)®?.

Ja a necessaria e fundamental educacéo infantil teve o orcamento encolhido mais
de quatro vezes: eram R$ 446 milhdes em 2019 que viraram R$ 100 milhdes em 2021. E
0s recursos destinados para combater o trabalho infantil cairam 20 vezes: foram
executados R$ 6,7 milhdes em 2019 e somente R$ 332 mil em 2021. Considerando que
existem cerca de 1,8 milhdo de criangas nessa situacgao, isso equivale a 19 centavos por
crianga por ano®. Veja-se:

Orgamento do Programa Crianga Feliz e da Educacéo Infantil | 2019 a 2021 - valores em milhdes
de reais constantes corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021.

1/ :

3873
36344

Fonte: INESC

No campo do direito a moradia, o governo federal ndo alocou nem um centavo
para a habitacdo de interesse social em 2020 e 2021. Em 2019, foram gastos cerca de R$
18 milhdes, mas foram pagamentos de despesas contratadas em anos anteriores. 1sso
representa um déficit habitacional de mais de 6 milhdes de moradias®. Aqui:

Orcamento para habitagéo de interesse social | 2019 a 2021 - valores em milh3es de reais constantes
corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021.

17,86

0,00 0,00 0,00 026 0,00 000 0,00
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Fonte: INESC

O orcamento publico é sempre um retrato das politicas pablicas. A grande
vantagem é que os nimeros podem ser adotados como critérios mais evidentes e objetivos
que apenas a opinido dos analistas. Disso se conclui que o desmonte dessas politicas
publicas ndo foi apenas uma realidade, mas uma tragédia que agravou a crise social e
politica.

4.2. Religido, politica e elei¢des

E importante registrar que o debate religioso ganha, cada vez mais, destaque e
protagonismo nas elei¢des deste ano. Segundo o G1, portal de noticias do grupo Globo,
os “pré-candidatos a Presidéncia criaram estruturas de campanha para atrair voto
evangélico. Ciro, Doria, Lula e Moro tém ndcleos organizados com consultores dedicados
especificamente a promover aproximacdo com eleitorado evangélico”®. Afinal, segundo
a Revista Veja, de 26/02/2022, os evangélicos foram determinantes nas eleicdes de
2018%. A mesma publicacio, de marco de 2022, destacou que presidenciaveis ampliam
articulacdes na batalha pelos votos evangélicos, dado que o segmento continua crescendo
e hoje é estimado em quase um terco da populacio, ou 24% do eleitorado®®.

J& o site Ecodebate informa que “o voto catdlico podera garantir a vitoria de Lula
em 2022”. Em artigo do demoégrafo José Eustidquio Diniz Alves, aponta-se que “os
evangélicos estdo divididos e a maioria dos catolicos estdo contra o atual mandatério
instalado no Palacio do Planalto. Os evangélicos representam 26% e os catélicos 50% do
eleitorado brasileiro, segundo o perfil da amostra da pesquisa do Datafolha”®’. Pesquisa
recente do PoderData, divulgada em 16 de marco (de 2022), mostra que Jair Bolsonaro
(PL) mantém a lideranca nas intengGes de voto entre eleitores evangélicos. Ele chega a
46%, ante 22% de Lula (PT). Entre os catdlicos, o petista segura a dianteira, com 48%;
Bolsonaro tem, nesse eleitorado, o apoio de 20%%,

Segundo o portal “Religido e Poder”, “a conjuntura politica das manifestagdes de
2013, do periodo pés-eleicdo de 2014, e, sobretudo, nos processos de impeachment da
presidenta Dilma Rousseff e de formacéo do governo Michel Temer e a eleigcéo de Jair
Messias Bolsonaro, marcaram um dado novo no campo religioso brasileiro: a
consolidacdo de uma direita religiosa (composta por catélicos, evangélicos, judeus e
espiritas) como ator politico”®. Ainda segundo a referida publicagdo, o entdo candidato
nas eleigdes de 2018, Jair Bolsonaro, assumiu as pautas da direita religiosa: retorica
anticomunista, (neo)liberal, anti-esquerda, com narrativas destorcidas sob o manto de
temas abaixo da cintural®. Vale lembrar que a pastora, advogada e ex-Ministra de
“Direitos Humanos” Damares Alves, desde 2010, fora peca fundamental no tabuleiro de
articulacdo entre a direita religiosa — em especial evangélica — e Jair Bolsonaro. A eleicéo
de politicos alinhados a direita religiosa, deflagrou uma importante movimentacdo entre
os Poderes Legislativo e Executivo®®,

Observamos durante o governo Bolsonaro que lideres politicos diversos,
deputados e ministros ligados as igrejas neopentecostais foram ocupando espaco em areas
estratégicas do governo. Baseados, entre outras, na “teologia do dominio” acreditam que
a cristianizacdo do mundo — governos, inclusive — e o dominio de todas as areas da vida,
pelos fiéis evangélicos é fundamental para se vencer a guerra cosmica entre Deus e 0
diabo pelo dominio da humanidade!®?. Paralelamente a tal intento, é, no minimo,
sintomatico o fato de que escandalos politicos durante o atual governo tém sido
protagonizados por lideres religiosos'®,
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A utilizacdo da religido, notadamente do cristianismo, tem caracterizado a
nova extrema-direita global, como revelou recentemente o vaticanista lacopo
Scaramuzzi em um livro recém-publicado, intitulado Dio? In fondo a destra — perché i
populismi sfruttano il cristianesimo (em traducdo literal, Deus? No fundo a direita —
Porque os populismos desfrutam do cristianismo), cuja capa estampa cinco dos principais
expoentes desse fendbmeno: Orban (Hungria), Salvini (Italia), Trump (ex-presidente dos
Estados Unidos), Bolsonaro (Brasil) e Putin (Russia)'®.

Na analise de conjuntura de outubro de 2020, ja chamavamos a aten¢do para uma
“batalha religiosa” em curso no Brasil. Nos tltimos 20 anos, além da disputa religiosa
que se da pelo controle do Poder Executivo (nos trés niveis de governo), a bancada
evangélica no Congresso Nacional triplicou: a atual legislatura, conta com 195 dos 513
deputados, o equivalente a 38% do total de parlamentares. “A atual bancada evangélica é
a mais governista dos Gltimos cinco mandatos presidenciais. 90% dos votos registrados
pelos evangélicos foram a favor do governo (Bolsonaro)”%. Ndo menos importante é a
ascensdo do pastor presbiteriano André Mendonga a mais alta corte da justica brasileira,
depois de ter passado por dois ministérios-chaves do governo Bolsonaro, foi
0 coroamento e a chegada de evangélicos aos trés Poderes da Republical®: a presenca de
evangélicos no poder judiciario'®”.

As pautas morais se constituem no principal instrumento de alavancagem de
candidaturas e de politicos eleitos ligados ao chamado neopentecostalismo. Vem se
consolidando uma presenca cada vez maior nas eleicdes de grupos vinculados a este
universo, sejam tradicionais, novas denominagdes ou, ainda, de setores oriundos do
catolicismo, a partir de projetos politicos®®,

N&o sem motivos, no discurso na abertura da Assembleia Geral da ONU, em 22
de setembro de 2020, o presidente Jair Bolsonaro usou o polémico termo “cristofobia”,
que sinaliza uma estratégia eleitoral voltada ao publico evangélico. Segundo Ronilso
Pacheco, colunista no portal UOL, pastor evangélico e estudioso das religides, o termo
“cristofobia” vai ser usado como estratégia eleitoral decisiva nas proximas elei¢cdes'®.

O grande desafio, nesse contexto, é avaliar as dindmicas da relagdo entre religido,
politica e voto, sem deixar de perceber que uma parte do eleitorado, especialmente os que
se denominam de “catolicos”, possui uma distingao dos neopentecostais e dos evangélicos
que resta evidenciada nas pesquisas eleitorais em relagdo aos principais candidatos na
disputa presidencial.

4.3. O quadro eleitoral

Como explicado em nossa Gltima Analise de Conjuntural®, abril de 2022
inaugurou o inicio do periodo mais concentrado da chamada “pré-campanha” (que vai até
15 de agosto — depois é a campanha propriamente dita). Fechou-se a janela partidarial!,
entre traicOes e defecgdes, e a multifacetada lista de partidos politicos teve mudanca
substancial. Ao todo, quase um quarto da Camara dos Deputados, ou seja, 122 mudaram
de sigla. Quem mais ganhou estava no mesmo campo politico, o Centrdo: O PL (Partido
Liberal), do presidente e candidato Jair Bolsonaro, o Partido Progressista (PP), do
Ministro Chefe da Casa Civil, Ciro Nogueira, e 0 Republicanos. Da mesma forma, foi no
Centréo que mais se perdeu. O Unido Brasil (fruto da fusdo do DEM e do PSL) teve 32
defeccdes, especialmente os oriundos da campanha do PSL com Bolsonaro em 2018. O
Senado Federal foi menos afetado por conta das regras de fidelidade partidaria ndo se
aplicarem aos senadores e, ainda, face a renovacdo de apenas 1/3 das cadeiras daquela
casa em 2022.
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O grande interesse das mudancas partidarias, além da propria eleicdo
proporcional, é que com as novas regras os partidos politicos dependem diretamente do
tamanho das bancadas na Camara dos Deputados para poderem definir o seu acesso aos
Fundos (Partidario e Eleitoral). O mesmo se pode dizer dada a clausula de barreira,
conforme emenda a Constituicdo promulgada em 2017, que estabeleceu critérios de
desempenho para que partidos tenham acesso aos fundos e a propaganda gratuita no radio
e na televisdo. A intencdo era estimular a fusdo de siglas, reduzindo o nimero de partidos
que atuam no Congresso.

Para as elei¢des de 2022, o desempenho minimo das legendas devera alcancar, na
eleicdo para a Camara dos Deputados, (a) no minimo 2% dos votos validos, distribuidos
em pelo menos um terco das unidades da Federacdo, com um minimo de 1% dos votos
validos em cada uma delas; ou (b) eleger pelo menos 11 deputados federais distribuidos
em pelo menos um terco das unidades da federacao.

A burocracia partidaria ganhou com tais medidas, além de se tentar reduzir a
hiperfragmentacdo partidaria, com a explosdo de recursos publicos para as elei¢des.

Veja-se a nova realidade na Camara:
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BANCADAS DA CAMARA

deputados por sigla depcecis das migracgoes

eleitos
partido em 2018 atual variagao
® PL 33 75 42 |
® PP 38 59 21 |
@® PT 54 55 1 |
Uniao Brasil* 81 51 -30 | |
® PSD 35 45 10 [ |
@ Republicanos 30 40 10 | |
@ MDB 34 38 4 1
® PSDB 29 25 -4 |
@® PSB 32 22 -10 [ |
@ PDT 28 18 -10 [ |
® PSC 38 12 4
@® Podemos 11 10 -1 [
@® Solidariedade 13 9 -4 |
@ Novo 8 8
® Psol 10 8 -2 |
@ Avante 7 7
@® PCdoB 9 7 -2
@® Cidadania 8 6 -2
® Pros 8 5 -3 |
@® PV 4 4
@® Patriota 5 4 -1 [
@® PTB 10 3 -7 [ |
® Rede 1 2 1 |
DC 1 o -1 [
Agir36 2 (0] -2 |
PMN & 0 -3 |
PHS** 6 - -
PRP**>» A - -
PPL**%* 1 - -
*EpEal\rnti:IoP?(l_i incorporado pelo Podemos em 2019 PODER;\\\
=»»*»partido foi incorporado pelo Patriota em 2019 360 /ﬁ

=xxxpartido foi incorporado pelo PC do B em 2019
fonte: Camara dos Deputados

Fonte: Poder 360

Serd, ainda, uma eleicdo com muitos recursos publicos destinados a disputa. Apos
diversas manobras o Fundo Eleitoral foi aprovado pelo Congresso Nacional, sancionado
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pelo Presidente da Republica e confirmado pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Ele
tera a verba de R$ 4,9 bilhdes destinada a partir de junho para 32 legendas que
concorrerdo nas eleicfes deste ano, quase o triplo do que foi utilizado no pleito de 2018
e mais do que o dobro do montante de 2020. O Brasil ira figurar como o pais no mundo
que mais destina valores publicos as eleicdes, suplantando de longe o México'*?. Veja-se
quanto cada legenda deve arrecadar, segundo o calculo da Justica Eleitoral, a partir das
bancadas de deputados federais eleitos em 20183:

Unido Brasil - R$ 770,07 milhdes (15,73% do total)
PT - R$ 484,61 milhdes (9,89%)

MDB - R$ 356,72 milhdes (7,28%)

PP - R$ 338,59 milhdes (6,91%)

PSD - R$ 334,18 milhdes (6,82%)

PSDB - R$ 314,09 milhdes (6,41%)

PL - R$ 283,22 milhdes (5,78%)

PSB - R$ 263,62 milhdes (5,38%)

PDT - R$ 248,43 milhdes (5,07%)

10. Republicanos - R$ 242,06 milhdes (4,94%)
11. Podemos - R$ 187,67 milhdes (3,83%)
12. PTB - R$ 112,21 milhdes (2,29% do total)
13. Solidariedade - R$ 110,754 milhdes (2,26%)
14. Psol - R$ 97,51 milhdes (1,99%)

15. Pros - R$ 89,18 milhdes (1,82%)

16. Novo - R$ 87,71 milhdes (1,79%)

17. Cidadania - R$ 86,24 milhdes (1,76%)

18. Patriota - R$ 84,28 milhdes (1,72%)

19. PSC - R$ 79,87 milhoes (1,63%)

20. PCdoB - R$ 74,48 milhdes (1,52%)

21. Rede - R$ 68,11 milhdes (1,39%)

22. Avante - R$ 67,62 milhdes (1,38%)

23. PV - R$ 49,00 milhdes (1%)

24. PTC - R$ 22,54 milhdes (0,46%)

25. PMN - R$ 13,72 milhdes (0,28%)

26. DC - R$ 9,31 milhdes (0,19%)

27. PCB - R$ 2,94 milhdes (0,06% do total)
28. PCO - R$ 2,94 milhdes (0,06% do total)
29. PMB - R$ 2,94 milhdes (0,06% do total)
30. PRTB - R$ 2,94 milhdes (0,06% do total)
31. PSTU - R$ 2,94 milhdes (0,06% do total)
32. UP - R$ 2,94 milhdes (0,06% do total)

CoNoa~WNE

Evidente que o financiamento de campanhas podera favorecer os atuais detentores
de mandato, com reducédo das possibilidades de candidatos que serdo estreantes nas
elei¢Bes. Por outro lado, decisdes recentes do STF tém assegurado recursos a presenca de
candidaturas de mulheres e da populagdo negra, 0 que pode ajudar no aumento da
competitividade destes grupos sociais nas eleicdes proporcionais.

Finalmente, continuardo como critérios e na vigéncia, mais uma vez, a Lei n°
9.840/1999 (que criminaliza a compra de votos e pune com a perda de mandato) e a Lei
da Ficha Limpa de 2010. Ambas fortalecem a justica eleitoral, no dificil papel de coibir
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praticas lesivas ao interesse publico, embora muita gente ainda ndo tenha percebido — ou
tenha se esquecido — da importancia delas.

Outro aspecto relevante, e ainda muito frequente nos debates daqui até outubro,
serdo as pesquisas eleitorais. Diante dos nimeros nesse primeiro trimestre do ano, fica
claro a definicdo de dois grandes competidores: o incumbente e Presidente da Republica,
Jair Bolsonaro (PL), de um lado, e, doutro, o ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(PT). Com a lideranca do ultimo, sdo essas as candidaturas que se apresentam mais
competitivas até 0 momento. Com a provavel saida de alguns candidatos das terceiras
vias, como Sérgio Moro (Unido Brasil), mais dedicado a politica paulista, é provavel que
este campo se reduza a Ciro Gomes (PDF) e mais um, personagens politicos que até o
momento ndo demonstraram que tém tragdo para uma disputa capaz de impedir o
favoritismo dos dois principais adversarios. O quadro, no entanto, ainda pode sofrer
alteracGes, em especial até as convencges partidarias

O certo é que serd uma campanha marcada pela violéncia politica, com muitos
ataques, especialmente pelas redes sociais, além da desinformacao (ou fake news), que
apesar dos esforcos do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e de setores da sociedade civil
comprometidos com a democracia, poderdo influenciar o voto até outubro de 2022.

4.4. O Poder Judiciario

Recentemente, o Poder Judiciario, especialmente o STF, tornou-se um importante
ator politico no pais. Apesar do “percurso que vai da expanséo judicial a decadéncia de
um modelo de justica™4, nos Gltimos anos a instituicdo serviu como fator de contengdo
da escalada autoritaria, ao lado de uma disputa muito proxima com os demais poderes da
republica (Legislativo e Executivo).

Alguns exemplos demonstram o raciocinio. O primeiro alvo da reclamacéo de
Bolsonaro durante o seu mandato foi a suspensdo da nomeacdo de Alexandre Ramagem
para a Policia Federal (PF), em abril de 2020. A medida foi tomada pelo ministro
Alexandre de Moraes — que virou o maior desafeto do presidente da Republica na Corte.

O STF derrubou medidas provisérias do presidente sobre diversos assuntos. Em
2020, o plenario do STF suspendeu a Medida Provisoria (MP) que previa o
compartilhamento de dados de usuarios de telecomunicacdes com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) para embasar estatisticas oficiais na pandemia. No
mesmo ano, 0s ministros suspenderam dois dispositivos de MP que ndo consideravam
doenga ocupacional os casos de contaminacdo de trabalhadores por COVID-19 e que
limitavam a atuacdo de auditores fiscais do trabalho a atividade de orientacgéo.

No contexto da pandemia ocorreram algumas das mais importantes disputas. Logo
no inicio da pandemia de COVID-19, o Supremo reconheceu a autonomia de Estados e
Municipios para adotar politicas e medidas em relacdo ao virus. O STF proibiu a
veiculacdo de uma campanha publicitdria do governo contra o isolamento social
denominada “O Brasil nao pode parar”, considerada “desinformativa” e
descompromissada com a populacéo.

No ano de 2022, o grande tema de disputa ¢ a “pauta verde” e os temas indigenas
e socioambientais. Ao longo dos trés tltimos anos, como o STF acumulou ac¢des diretas
de inconstitucionalidade abertas por diversos partidos de oposi¢do, que acusam 0 governo
federal de agir de forma negligente diante da pauta ambiental, a pauta foi marcada para o
final de margo e ainda vai durar algumas sessdes em abril. Sdo 7 processos, com destaque
para a ADPF 760 (Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental), que exige a
retomada do Plano de Acao para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia;
a ADO 54 (Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo), que acusa o0 governo de
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omissdo no combate ao desmatamento), e ADPF 651, contra a exclusao da sociedade civil
no conselho do Fundo Nacional do Meio Ambiente. Houve pedido de vistas do Ministro
André Mendonca, recentemente levado ao STF, e pode ser que haja um atraso nas
defini¢des das questfes ambientais.

Em junho de 2022, ainda no campo socioambiental, estdo em julgamento a ADI
6553, que cuida o Projeto de Infraestrutura da Ferrogrdo (EF-170), que cortard o Mato
Grosso e 0 Pard para o transporte de commodities, sem respeitar a Constitui¢do, as
reservas ambientais e 0s direitos de Consulta dos povos indigenas e populacdes da
Regido, além do grande tema do Marco Temporal (Recurso Extraordinario 1.017.365),
na terceira semana do més, suspenso em 2021 e que retornara com uma definigcdo
fundamental acerca dos direito a terra no marco constitucional, impactando tanto a
demarcacdo de terras indigenas quanto a definicdo das politicas de combate ao ilicito
(grilagem, garimpo ilegal, desmatamentos e deflorestacéo).

5 — Alguns sinais de esperanca

Diante de tantos desafios, tanto estruturais como conjunturais, ha alguns sinais de
esperanga em nosso pais. Os movimentos sociais e populares ganharam nova forca e as
ruas, especialmente com o fim da Pandemia. No inicio de abril, por exemplo, mais de 6
mil liderancas dos povos indigenas de cerca de 154 etnias estiveram em Brasilia para a
edicdo do 18° Acampamento Terra Livre.

Da mesma forma, diversas experiéncias comunitarias, populares e organizadas,
como as experiéncias espalhadas pelo pais da “Economia de Francisco e Clara”, a partir
da inspiracdo do Para Francisco, tém retomado um movimento em acdo transformadora
de realidades e de regiGes, especialmente as periferias das cidades.

Por fim, gracas as novas regras e a luta pela representatividade, uma maior
participacdo das mulheres, indigenas e dos negros na politica, ainda ndo espelhada nas
eleicBes presidenciais, tem sido uma tendéncia muito forte em diversos setores e cidades.

6 — O que fazer?

E a partir de tais horizontes e com muita esperanca que s&o listados alguns temas
gerais, surgidos dos debates do grupo de analise de conjuntura, que sdo elencados como
sugestdes para fortalecer os compromissos da Conferéncia, suas diversas instancias, bem
como 0s movimentos e pastorais, 0s organismos do Povo de Deus e os homens e as
mulheres de boa vontade, a fim de se transformarem em realidades. Destacamos:

1) A defesa intransigente dos direitos civis e das instituicdes
democraticas do pais. A ditadura e a violéncia dela decorrente, contrariam os
valores ético-cristdos, corroem a sociedade e colocam em risco a pessoa
humana;

2) A defini¢do de um “Plano para saida da crise”, com foco no curto
prazo e ancorado em investimentos na infraestrutura social (educacao,
salde, mobilidade urbana, habitacdo) e na difusdo de meios de acesso ao
ambiente digital
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3) A ampliacdo das politicas sociais e de protecdo e amparo aos mais
vulneraveis. A crise politica e econdémica, agravada pela pandemia, esta
colocando em risco a sobrevivéncia de milhdes de brasileiros, 0 que torna
urgente a acdo dos governos e a ampliacéo das politicas de protecdo social,

4) A construcdo de uma nova proposta de desenvolvimento para o pais —
desta vez socialmente inclusivo e ambientalmente sustentavel — resultante
de amplo debate com a sociedade;

5) O fortalecimento das cadeias produtivas com foco nos pequenos e
médios negdcios, com crédito subsidiado e renegociacdo de dividas para
trabalhadores, pequenos produtores, profissionais liberais e comerciantes;

6) A universalizagdo dos servicos publicos essenciais, a partir da
compreensdo de que salde, educacdo, saneamento e transporte publico sdo
direitos dos cidaddos e, como tais, ndo podem ser regidos pela logica da
mercadoria e dos mercados;

7) A implantacéo de forte tributagdo sobre as grandes fortunas e sobre o
rentismo, de maneira a possibilitar a recuperagdo da autonomia do Estado,
hoje capturado pelo mercado financeiro;

8) A reducdo das taxas de juros e da transferéncia de recursos publicos
ao mercado financeiro. Ao priorizar o pagamento dos juros aos bancos e
aplicadores do mercado financeiro, faltam recursos para as politicas publicas
e para o fomento as atividades produtivas geradoras de empregos e renda;

9) O desenvolvimento de uma politica agraria e agricola que priorize a
producdo de alimentos, a agricultura familiar e praticas ambientalmente
sustentaveis. A priorizacdo dada ao setor exportador produz a fome e a
carestia. Enquanto o agronegdcio bate recordes de rentabilidade faltam
alimentos na mesa do povo e milhdes de brasileiros sobrevivem sem saber se
conseguirdo ter a proxima refeicéo.

10)A protecdo, recuperacdo e promoc¢do do uso sustentavel dos
ecossistemas da nossa Casa Comum. E imprescindivel deter e reverter a
degradacdo da terra e das florestas e a perda da biodiversidade. A gestéo
sustentavel dos ecossistemas é fundamental a vida e ao futuro da humanidade.

11) Promover a paz e a justica. E preciso reduzir significativamente todas as
formas de violéncia, promover o Estado de direito e garantir a igualdade do
acesso a justica a todos os cidadaos;

“Como fazer” depende de todos nés! Entretanto, sera fruto do didlogo e da
solidariedade entre todos e com o Outro, especialmente os mais vulneraveis e que clamam
em todos 0s cantos para que sejam libertados.
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Francisco Austregésilo de Mesquita, da Diocese de Afogados da Ingazeira; do Maranhdo — Dom Jodo José
da Motta e Albuguerque e Dom Manoel Edmilson da Cruz, arcebispo e bispo auxiliar da Arquidiocese de
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8 Cf. BERGOGLIO, Jorge M. Corrupcao e Pecado. Sdo Paulo: Ave-Maria, 2013, p. 18.
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fundamento de lo politico em la Gaudium et Spes”. Anatéllei 28, ano 14, 2012, p. 109-119.
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ucrania.html . Acesso em 10 abr. 2022

12 Disponivel em https://www.efe.com/efe/brasil/sociedade/papa-diz-que-semear-odio-e-0-caminho-para-
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15 Disponivel em https://www.cnbb.org.br/wp-content/uploads/2022/03/AS-ELEICOES-NACIONAIS-
2022-Contexto-Dinamica-e-Desafios_marco-de-2022-1.pdf. Acesso em 10 abr. 2022.

16 A reflexdo de Arendt, ainda no século XX, adverte para esta mudanga no paradigma da humanidade com
relagdo as guerras. Com o advento do risco nuclear, um fator determinante da politica passou a ser o receio
de que uso constante dessa tecnologia levasse a espécie humana ao seu termo. Ver ARENDT, Hannah. A
condicdo humana. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2005; . A imagem do inferno. In:
ARENDT, Hannah. Compreenso e politica e outros ensaios. Lisboa: Relogio D’Agua, 2001, p. 39-53.

17 Cf. https://covid19.who.int/ Acesso em 12 abr. 2022,

18 Cf. Mortes e casos conhecidos de coronavirus no Brasil e nos estados. Disponivel em
https://especiais.gl.globo.com/bemestar/coronavirus/estados-brasil-mortes-casos-media-movel/.  Acesso
em 12 abr. 2022.

1 Cf. Sindemia global: Covid atinge o0s mais pobres e frageis. Disponivel em
https://www.ecodebate.com.br/2021/04/29/sindemia-global-covid-atinge-o0s-mais-pobres-e-frageis/.
Acesso em 8.set. 2021.

20 Ver CNBB. Uma conjuntura de crises e tensbes. Setembro de 2021. Disponivel em
https://www.cnbb.org.br/wp-content/uploads/2020/09/UMA-CONJUNTURA-DE-CRISES-E-
TENSOES-setembro-2021.pdf. Acesso em 12 abr. 2022.

21 SOUSA SANTOS, Boaventura de. A cruel pedagogia do virus. Lisboa: Almedina, 2020, p. 29.

22 Cf. ZIBLATT, Daniel. LEVITSKY, Steven. Como as democracias morrem, Rio de Janeiro: Zahar, 2018,
p. 8.

23 Cf. CORPORACION LATINOBAROMETRO, Informe 2018, Santiago de Chile, 2018.

2 Ap6s a estagnacdo econdmica e social que caracterizou as Ultimas duas décadas do século XX, o
quinquénio 2004-2008 foi definido como “virtuoso” (Latinobarémetro, 2008). Nestes 5 anos, o Brasil
assistiu, em um ambiente democratico e de respeito ao Estado de Direito, ao crescimento médio da renda
per capita de 3,5% ao ano (superior aos 2,6% aa da média do século XX), com reducdo da pobreza e da
desigualdade. A conjugacéo sincronica de democracia, crescimento econémico e reducdo da pobreza e das
desigualdades é uma coisa rara na historia brasileira. No governo JK, por exemplo, houve democracia e
crescimento da renda per capita de cerca de 5% ao ano, mas ndo reducéo das desigualdades.

%5 Em 2007 explodiu a crise das hipotecas subprime ou hipotecas podres, assim chamadas porque haviam
sido concedidas, com juros altos, a pessoas fisicas com elevado risco de créditos. O colapso dos mercados
foi tdo drastico que obrigou o FED (o Banco Central dos EUA) — e o Banco central Europeu (BCE) — a
injetar centenas de bilhdes de dolares e a baixar as taxas de juros. Os bancos centrais entraram em aguas
nunca antes navegadas de politica monetéria e fiscal. Foram medidas de choque que ndo chegaram a raiz
do problema: os bancos estavam infectados por produtos, criados por matematicos financeiros, que se
baseavam em créditos oferecidos a pessoas que apresentavam renda incompativel com as prestacoes,
passado recente de inadimpléncia, falta de documentacdo adequada, ou mesmo a devedores sem patrimonio,
trabalho ou renda. Eram hipotecas podres porque eram concedidas a pessoas que tinham trabalhos 'podres':
més condicBes sanitarias, falta de seguro médico e violagdes a legislacdo, como pagamento abaixo do
minimo legal. Enquanto o mercado habitacional crescia irracionalmente, parecia um negdcio rentavel. S6
que em 2007 explodiu a crise de liquidez e de confianca na solvéncia das entidades, provocando a maior
depressdo desde a Segunda Guerra Mundial. O Dow Jones fechou aquele 8 de agosto de 2007 com a maior
queda em quatro anos por medo da crise hipotecaria, diante da qual as autoridades ndo agiram com firmeza,
e que acabou se tornando o pior pesadelo. O Dow Jones caiu a 13.270 pontos. Um bom exemplo da
volatilidade dos mercados para uns, mas para outros, 0 caso tipico de que se atingiu um nivel irracional
antes de outro colapso. Desapareceram do mercado o banco de investimentos Bear Stearns, dos fundos do
BNP Paribas, de bancos hipotecarios dos EUA e pelos problemas da maior seguradora do mundo, a AlG.
Foi a pior calamidade financeira desde 1930. Durante seus 19 meses de duracdo mais de 8,7 milhGes de
empregos foram perdidos, mais de metade dos adultos passaram pela perda do empregou ou por corte no
salério ou tiveram que trabalhar em tempo parcial. O consumo e o PIB encolheram devido a escassez de
crédito e ao aumento do custo dos empréstimos. O Brasil ndo ficou imune aos reflexos da crise. A solidez
dos bancos nacionais — historicamente mais concentrados que em outros mercados — foi, num primeiro
momento, um diferencial para barrar o terremoto que balangava o sistema financeiro internacional. Mas o
pais iniciou um periodo de desaceleracdo na economia, puxado pela reducdo na demanda externa por
commodities — muito dependentes de financiamento. A Bovespa encerrou 2008 com baixa de 41,22%, em
37.550 pontos — a segunda maior queda histérica, atras apenas da ocorrida em 1972. Esse resultado
interrompeu um ciclo de cinco anos de alta expressiva na bolsa. O movimento sismico foi de tal envergadura
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outras consequéncias politicas, como parte e na esteira do Brexit e do surgimento do populismo em diversos
paises.

2% Cf. GUERRA LOPEZ, Rodrigo. “Repensar la democracia: una mirada sobre la realidad de la democracia
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